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CONTENIDO

GOBIERNO DELESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

ACUERDO POR LA GARANTIA Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
AL AUTOGOBIERNO Y PRESUPUESTO DIRECTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA
DE CARAPAN, MUNICIPIO DE CHILCHOTA

LUIS NAVARRO GARCIA, Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo, en términos de lo sefialado por los articulos
1°, 2° Apartado A, fraccion I y Apartado B, fraccion I, 115, fraccion 111 ultimo
parrafo y fraccion 1V ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°y 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; 7.1 del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; 17 fraccion I y 19 fracciones LIII y LIV de la Ley
Organica del Estado de Michoacan de Ocampo; 116, 117y 118 fraccion I de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; 1°, 5°, 6°, 15,16, 17, 19,
20,26 y 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion;
asistido en este acto por Alfonso Rodrigo Cid De la Torre, Subsecretario de Egresos
y, Sergio Garcia Lara, Director General Juridico; servidores piiblicos pertenecientes
ala Secretaria; y,

CONSIDERANDO

L El articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que: "Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

"

Ley".

Asi mismo, el articulo 1° en su parrafo tercero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, sefiala que: "Todas las
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autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley.

1.

=

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas sefiala en sus
articulos 2 y 3 que: "Los pueblos y los individuos
indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto
de ningn tipo de discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular la fundada en su origen
o identidad indigenas" y "Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural";

Asi también, los articulos 4° y 23 del citado
instrumento internacional establecen que: "Los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de los medios para financiar sus funciones
autonomas" y "Los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen
derecho a participar activamente en la elaboracion y
determinacion de los programas de salud, vivienda
y demas programas economicos y sociales que les
conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones".

De la misma manera, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo
2° parrafo segundo que: "La Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas."
En ese mismo sentido, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
en su articulo 3° parrafos primero y quinto reconocen
que: "El Estado de Michoacan tiene una composicion
multicultural, pluriétnica y multilinglie sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas (...) El derecho a la libre determinacion de

VIIL

los pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacan, se ejercera en un marco constitucional
de autonomia en sus ambitos comunal, regional y
como pueblo indigena";

De ahi que tanto sus instituciones, como sus leyes
y los demas instrumentos y mecanismos juridicos a
través de los cuales opera el estado mexicano
deberian ajustarse a dicha pluralidad cultural, lo que
incluye la pluralidad juridica, que deriva del
reconocimiento de los sistemas normativos internos
que rigen la convivencia entre las personas, pueblos
y comunidades indigenas de nuestro pais,
atendiendo a la fraccion I, Apartado A del articulo 2°
constitucional, que las comunidades indigenas
gozan de autonomia para: "Decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural.”

Asitambién, en la fraccion I, Apartado B del articulo
2° constitucional se establece la obligacion de las
autoridades para establecer las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, sefialando que:
"Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente
para fines especificos";

Asi mismo, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), establece en su
articulo 7 punto niimero 1, el derecho de los pueblos
indigenas a decidir sus propias estrategias de
desarrollo conforme a sus prioridades, y a
controlarlas directamente.

De igual manera, el articulo XXV de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a "poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en en razon de la propiedad tradicional u
otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi
como aquellos que hayan adquirido de otra forma".

Alapar, en el parrafo 4° del articulo XXV se establece
que "Los Estados aseguraran el reconocimiento y
proteccion juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate".

El 10 de junio de 2011 se aprobo la reforma



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

PERIODICO OFICIAL

Martes 11 de Octubre de 2022. 9a. Secc. PAGINA 3

constitucional en materia de derechos humanos, en
la que se incorporo tratados internacionales al
parametro de regularidad constitucional mediante el
articulo 1° de la Ley Suprema. Esto incluyo los
diversos tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos indigenas que México ha
firmado y ratificado ante diversos organismos
internacionales.

A partir de dicha reforma, los Tribunales Mexicanos
han reconocido el derecho de las comunidades
indigenas a elegir a sus autoridades conforme a sus
sistemas normativos y también a gobernarse
mediante los mismos. Tal ha sido el caso de
comunidades como Cheran, Ayutla de los Libres y
Oxchuc, quienes ejercen una estructura de gobierno
comunal propia, distinta a la de un Ayuntamiento.

Asimismo, en el Estado de Michoacan, este derecho
también ha sido reconocido a favor de comunidades
que no tienen el caracter de cabecera municipal. En
2016, la Sala Superior del TEPJF reconocio el derecho
de la comunidad purhépecha de Pichataro, tenencia
del municipio de Tingambato, a ejercer su
autogobierno mediante la administracion directa de
una parte proporcional del presupuesto municipal,
posteriormente se reconocieron a otras comunidades
indigenas, destacando ademas algunas en las que
se acordd con el Ayuntamiento respectivo las
transferencias del presupuesto directo.

Que el 30 de marzo de 2021, se aprob6 una reforma a
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan,
donde se reconoce que las comunidades indigenas
que no sean cabeceras municipales tienen el derecho
a administrar de forma directa la parte proporcional
del presupuesto publico, segin lo establecen los
articulos 116, 117y 118 de la Ley antes referida;

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo
115 fraccion 111, ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, "Las
comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley". De igual
manera, en el referido articulo 115, en su fraccién IV,
ultimo parrafo, se sefiala que "Los recursos que
integren la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos o bien, por
quienes ellos autoricen conforme a la Ley";

De esta manera, conforme al citado articulo 2°
constitucional, las comunidades indigenas tienen
reconocido ejercer su derecho al autogobierno. Esto

implica el derecho a mantener sus propias formas de
organizacion politica, social y econdmica;

XII.  La Secretaria de Finanzas y Administracion, ha
determinado diversos requisitos que las
comunidades indigenas deben de cumplir para poder
recibir el presupuesto directo, dichos requisitos se
establecieron conforme a las resoluciones emitidas
por los tribunales electorales, asi como, en atencion
alos criterios administrativos acordes a la normativa
administrativa aplicable; y,

XII. Aunado a lo anterior, la emisiéon por parte del
Gobernador del Estado del "Protocolo para la
Transicion de Comunidades Indigenas al
Autogobierno", represent6 para la Secretaria de
Finanzas y Administracion, para los Municipios y
para las Comunidades Indigenas, una sistematizacion
de los requisitos legales previamente establecidos.

De este modo, para el analisis particular del caso de la
comunidad indigena de Carapan, municipio de Chilchota,
resulta indispensable describir los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La comunidad llevo a cabo una Asamblea el dia 19
de noviembre de 2021, para determinar su interés de
someter al Instituto Electoral del Estado de
Michoacan "IEM", su derecho a Ia
autodeterminacion, a través de la realizacion de una
consulta previa, libre e informada.

2. La consulta previa libre e informada llevada a cabo
por el Instituto Electoral del Estado de Michoacan,
se realiz6 el dia domingo 13 de marzo de 2022.

3. En fecha 5 de abril de 2022, se celebrd acta de sesion
extraordinaria de cabildo nimero 13 trece, publicada
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia viernes
10 de junio de 2022, en la décima primera seccion, del
tomo CLXXX, nimero 52, donde se tomaron los
siguientes puntos de acuerdo:

"PRIMERO. El Ayuntamiento de Chilchota reconoce el
resultado de la consulta previa, libre e informada que se
realizd en la Tenencia de Carapan, Michoacéan, en donde
decidié autogobernarse y ejercer de la manera directa el
presupuesto.

SEGUNDQO. Para la debida instrumentacion del ejercicio del
presupuesto directo, se firmarda un Convenio de
Colaboracion entre el Ayuntamiento de Chilchota y la
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Tenencia de Carapan, en donde se establecera la integracion
del Consejo de Administracion, los montos y las partidas
presupuestales que se afectaran, asi como la coordinacion
que existira entre la Tenencia de Carapan y la Administracion
Publica Municipal.

En tal Convenio participara la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Michoacan (sic) y la
Auditoria Superior de Michoacan, en donde se estableceran
los alcances de sus respectivas competencias.

TERCERO. La tenencia de Carapan, se obliga a observar el
protocolo de actuacion para la transicion del presupuesto
directo de las comunidades indigenas, asi como a cumplir a
cabalidad con los requisitos establecidos en el mismo para
el ejercicio del presupuesto directo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente punto de Acuerdo entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

SEGUNDO. La firma del Convenio se realizara en un término
no mayor a 45 cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la
aprobacion del presente punto de Acuerdo.

TERCERUO. El Convenio se ratificara ante el Ayuntamiento
de Chilchota, una vez que hayan sido acordados los alcances
aludidos en el punto segundo del presente Acuerdo.

CUARTO. Se ordena notificar a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Michoacan (sic), asi como a la Auditoria Superior de
Michoacan y al Congreso del Estado, para su
conocimiento."

Por lo expuesto y fundado anteriormente, tengo a bien emitir
el siguiente:

ACUERDO POR LA GARANTIA Y RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS AL AUTOGOBIERNO Y
PRESUPUESTO DIRECTO DE LA COMUNIDAD
INDIGENA DE CARAPAN, MUNICIPIO DE CHILCHOTA

Primero. La comunidad indigena de Carapan ha cumplido
con todos los requisitos necesarios para obtener su
autogobierno y presupuesto directo, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, asi como las
plasmadas en el Protocolo del Gobierno de Michoacéan para
la Transicion de Comunidades Indigenas al Autogobierno.

Segundo. Es necesario destacar el contenido del acta de

Cabildo niimero 13 de fecha 5 de abril de 2022, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el dia viernes 10 de junio de 2022, enla
décima primera seccion, del tomo CLXXX, niimero 52, transcrita
con antelacion de la que se desprende que el Ayuntamiento
pretendio sujetar el ejercicio del presupuesto directo a la
celebracion de un supuesto convenio con la comunidad de
Carapan, lo anterior por considerar las siguientes
determinaciones.

L El Ayuntamiento reconoci6 de manera EXPRESAen el
punto de acuerdo PRIMERO el resultado de la consulta
previa, libre e informada llevada a cabo por el Instituto
Electoral del Estado en fecha 13 de marzo del 2022,
cuyo acuerdo de validez ntimero [IEM-CG-016/2022,
fuera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo
el diajueves 5 de mayo de 2022, en donde se realizaron
ala comunidad tres preguntas, mismas que se exponen
de manera literal a continuacion:

a) (Estan de acuerdo en autogobernarse mediante
el ejercicio del presupuesto directo, una vez que
la comunidad haya cumplido con los
requerimientos y tramites fiscales necesarios
pararecibirlos?

b) (Estan de acuerdo en ejercer todas las funciones
de gobierno establecidas en el articulo 118 de la
Ley Organica Municipal de Michoacan y que
en consecuencia se transfiera a la comunidad la
parte proporcional, conforme al criterio
poblacional, de todos los fondos y ramos
estatales y federales que recibe el Ayuntamiento
para cubrir dichas funciones?

) (Estan de acuerdo que sea un Consejo
Comunal, integrado de manera paritaria y de
acuerdo a los usos y costumbres de la
comunidad, quien administre dicho
presupuesto y sea el responsable de su manejo
ante la Auditoria Superior del Estado?

Contrario a lo sefialado por el Ayuntamiento en el punto
de acuerdo SEGUNDO de la multicitada acta de cabildo,
la instrumentacion del ejercicio del presupuesto directo
corresponde a la Secretaria de Finanzas y
Administracion, no asi al Ayuntamiento, lo anterior por
disposicion del articulo 19 fracciones IX, XVII, XIX,
XXIIL, XX VI, XLIIL XLV, LII LIV, LXXIL, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado.

IL Contrario a la pretension del Ayuntamiento, se

considera que éste no puede sujetar los alcances de
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las competencias de la Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Gobierno del Estado de
Michoacan y/o de la Auditoria Superior del Estado a
la celebracion de un convenio, pues para el caso de
la Secretaria de Finanzas y Administracion, ésta se
rige por la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, de cuyo articulo primero se desprende
que la misma es de orden publico e interés social;

De igual manera, la pretension del Ayuntamiento de
sujetar el ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos y el presupuesto
directo de la Comunidad de Carapan a la celebracion
de un convenio para fijar la integracion del Consejo
de Administracion, los montos y las partidas
presupuestales que se afectaran, resulta erronea e
improcedente toda vez que en la propia consulta
llevada a cabo por el Instituto Electoral del Estado
de Michoacan (IEM) se realizaron las preguntas
atinentes al autogobierno, la forma de administracion
de los recursos y las partidas presupuestales que se
verian afectadas por éste, lo que ademas vulnera lo
sefialado por los articulos 1o y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
obligacion del Ayuntamiento de garantizar los
derechos humanos;

Asi también, en concordancia con el Protocolo
sefialado por el Ayuntamiento en el punto de acuerdo
TERCERO, se considera que la Comunidad ha
cumplido a cabalidad con los requisitos ahi
plasmados, mismos que consisten en el multicitado
acuerdo de Cabildo de fecha del 05 de abril de 2022;
debida notificacion y respuesta a la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan
de Ocampo; constancia obtenida ante el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas el 08 de agosto
de 2022; tramite de Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria con fecha de emision de 12 de agosto de
2022; la eleccion y posterior protocolizacion de
Concejo Comunal signado el 27 de mayo de 2022;
publicacion del acta constitutiva de la comunidad
con fecha del 20 de junio del presente afio;
publicacion del acuerdo de Cabildo en el Periddico
Oficial del Estado el dia 10 de junio de 2022 y la
apertura de cuentas ante institucidon bancaria
autorizada a efectos de que la Secretaria de Finanzas

y Administracion tenga los medios para realizar las
transferencias de fondos correspondientes a la
comunidad;

V Lo anterior sin perjuicio de dejar a salvo el derecho
del Ayuntamiento de llevar a cabo los convenios
que considere pertinentes con la comunidad
indigena con autogobierno de Carapan, para el
beneficio de la ciudadania, ya sea en materia de
prestacion de servicios o cualquier otro que
considere pertinente, ya que el convenio se instruy6
con la tenencia y no con la comunidad que es la que
tiene el presupuesto directo;

VL. Considerando también que ha transcurrido en exceso
el término establecido en el transitorio SEGUNDO del
acuerdo de Cabildo, donde se sefial6 un plazo de 45
dias naturales para la celebracion del referido
Convenio, situacion que el Ayuntamiento no ha
acreditado ante la Secretaria de Finanzas y
Administracion, por lo que esta entidad estatal estaria
incurriendo en una violacion de derechos humanos al
sujetar el cumplimiento de la voluntad de la asamblea
de la comunidad indigena a un acto futuro de
realizacion incierta como lo es la firma de un convenio
de colaboracion con el Ayuntamiento; y,

VIL  Por todo esto y por considerar que la comunidad ha
cumplido con todos los requisitos establecidos en
el Protocolo y deméas disposiciones legales
aplicables, lo procedente es proceder a la
transferencia de las participaciones y aportaciones
de caracter federal y estatal que le corresponden a la
comunidad indigena con autogobierno de Carapan.

Derivado de lo anterior, se considera que la comunidad de
Carapan, municipio de Chilchota, cumple con los requisitos
establecidos en la legislacion vigente y es por ello que se
ordena, se proceda a ministrar el presupuesto directo
correspondiente.

Morelia, Michoacan a 23 de agosto de 2022.

L.A.E. LUIS NAVARRO GARCIA, SECRETARIO DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION.- ALFONSO RODRIGO
CID DE LA TORRE, SUBSECRETARIO DE EGRESOS.-
SERGIO GARCIA LARA, DIRECTOR GENERAL JURIDICO.
(Firmados).
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